Document valable uniquement pour les déclurations réalisées par les collectivités et EPCI sous
régime de droit commun (N+2) et ceux bénéficiant du versement anticipé du FCTVA (N+1)

ANNEXE 3

Les conditions d’éligibilité des dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie

La loi de finances pour 2016, dans ses articles 34 et 35, a élargi le bénéfice du FCTVA aux dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie payées a compter du ler janvier 2016.

Le ler alinéa de Varticle 1..1615-1 du CGCT est ainsi rédigé : « Les ressources du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée des collectivités territoriales comprennent les dotations ouvertes chaque
année par.la loi et destinées a permettre progressivement le remboursement intégral de la taxe sur la valeur
ajoutée acquittée par les collectivités tervitoriales et leurs groupements sur leurs dépenses réelles
d'investissement ainsi que sur-leurs dépenses d'entretien des bdtiments publics et de la voirie payées &
“compter du ler janvier 2016 ». ‘

Par conséquent, le dispositif du FCTVA permet, & compter du ler janvier 2016, de compenser la TVA
acquittée sur certaines dépenses de fonctionnement sous réserve des conditions d’éligibilité posées par le
CGCT.

Les instructions budgétaires et comptables applicables aux collectivités. locales et 4 leurs groupements
précisent que les opérations sont cnregistrées en comptabilité dans les comptes dont intitulé correspond a
leur nature. Dés lors, imputation comptable d’une dépense doit étre conforme & sa nature et non A sa
destination. A cet égard, la circulaire interministérielle NOR INTB200059C du 26 février 2002 établit les
régles d’imputation du secteur public local.

Les dépenses d’entretien éligibles sont les dépenses imputées aux comptes 615221 « entretien des batiments
publics » (compte 61521 en M4, M831 et M832) et 615231 « entretien de la voirie » de la section

fonctionnement des comptes administratifs des bénéficiaires du fonds, conformément a la note
interministérielle NOR INTB1601970N du 8 février 2016.

Les travaux réalisés en régie par les collectivités locales se définissent comme une production immobilisée.
Il s’agit pour la collectivité de créer une immobilisation comptabilisée a son actif pour son coit de
production. Par conséquent, seuls les travaux effectués par les propres moyens de la collectivité et pouvant

étre qualifiés d’immobilisation au sens de la circulaire du 26 février 2002, sont éligibles au FCTVA.

Les dépenses de fonctionnement tels que les achat de matériels ou de fournitures, les contrats de maintenance
ou de nettoyage qui doivent étre comptabilisés dans d’autres comptes dédiés en fonction de leur nature ne
peuvent ouvrir droit au FCTVA.

> Les dépenses d’entretien ne peuvent concerner que certains éléments constitutifs du
patrimoine des bénéficiaires du fonds : les batiments publics et la voirie.

Constituent des dépenses d’entretien les dépenses ayant pour objet de conserver le patrimoine des
bénéficiaires du fonds dans de bonnes conditions d’utilisation.

Définition des batiments publies :

Peuvent étre qualifiés de « batiments publics » les batiments relevant du domaine public de la collectivité et
affectés a un service public administratif (sont exclus les biens du domaine privé et les biens du domaine
public productifs de revenus, immeubles de rapport par exemple), ou affectés & un service public & caractére
industriel ou commercial. :
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Il convient donc de distinguer les batiments publics (hétels de ville, établissements scolaires, bibliothéques,
-musées, maisons de retraite, office de tourisme, églises ...) des infrastructures publiques qui peuvent se
définir comme ’ensemble des installations publiques réalisées au sol ou en souterrain permettant ’exercice
des activités humaines a travers I’espace. Elles comportent notamment les infrastructures de transport (voirie
et stationnement, chemins de fer et métros, ports..,); les aménagements hydrauliques (barrages, digues,
ponis...), les réseaux divers (ean, assainissement, électricité, gaz, téléphone, internet), les espaces collectifs
aménagés (parcs, jardins, cimetiéres, terrains de sport). Les infrastructures telles qu’ainsi énumérées
n’ouvrent pas droit au FCTVA.

Définition de Ia voirie ¢

La voirie est constituée de ’ensemble des voies du domaine public et du domaine privé des bénéficiaires du

fonds :
- voies communales et départementales
- dépendances du domaine public routier
- chemins ruraux
- voies privées appartenant aux bénéficiaires du fonds

> Les dépenses d’entretien des bAtiments publics et de la voirie doivent respecter les
conditions applicables aux dépenses d’investissement.

Les dépenses d’entretien doivent avoir été réalisées par un bénéficiaire du fonds visé a I’article L.1615-2 du
CGCT sur un équipement relevant de son patrimoine ou mis & disposition dans le cadre de transferts de

compétence. . v
L’alinéa 2 de larticle L.1615-2 du CGCT permet aux établissements publics de coopération

intercommunale et aux syndicats mixtes exclusivement composés de membres éligibles de bénéficier des
attributions du FCTVA au tiire des dépenses d’entretien visées au L.1615-1 qu’ils réalisent dans le cadre de
leurs compétences sur des biens mis & leur disposition.par leurs membres propriétaires.

L’alinéa 3 du méme article permet aux services départementaux d'incendie et de secours de bénéficier en
lieu et place des communes, des établissements publics intercommunaux ou des départements propriétaires,
des attributions du FCTVA au titre des dépenses d’entretien réalisées dans l'exercice de leurs compétences
sur les biens visés a l'article L. 1424-17 mis 2 leur disposition.

Les dépenses afférentes & des équipements cédés ou confiés a des tiers non bénéficiaires du FCTVA ne sont
pas éligibles.

> En revanche, les dispositifs dérogatoires actuels permettant & certaines dépenses
d’investissement d’ouvrir droit au FCTVA n’ont pas été étendus aux dépenses

d’entretien.

Larticle L.1615-2 prévoit un certain nombre de dispositifs dérogatoires permettant aux collectivités de
bénéficier du FCTVA lorsqu’elles interviennent sur la propriété d’autrui (réalisation de travaux de voirie sur
le domaine public routier d’une autre collectivité ou de 1’Etat, réalisation de travaux sur la propriété d’autrui
pour lutter contre les risques naturels, réalisation de travaux sur les immeubles du Conservatoire du littoral,
réalisation de travaux sur le domaine public fluvial de I’Etat dans le cadre d’une expérimentation). L’article
L. 1615-7 prévoit des dérogations permettant aux collectivités de bénéficier du FCTVA lorsqu’elles confient
leurs équipements 4 I’Etat ou & d’autres tiers non éligibles dans le cadre d’une délégation de service public
ou d’une mission d’intérét général, lorsqu’elles réalisent des travaux sur des biens d’alpage ou des
monuments historiques ou encore des travaux de lutte contre les risques en zone montagne. De méme,
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Particle L.1611-8 permet attribution du FCTVA pour les investissements immobiliers mis a disposition de
professmnnek de santé dans les zones en déficit d’offre de soins.

L’ensemble de ces dispositifs dérogatoires ne s’appliquent pas aux dépenses d’entretien des batiments
publics et de la voirie.

> Les dépenses d’entretien éligibles sont celles payées & compter du 1 janvier 2016.

Les régimes de versement des attributions du FCTVA prévus aux II et I de Pasticle L.1615-6 du CGCT
s"appliquent a I'ensemble des dépenses éligibles, que les dépenses déclarées constituent des charges de
fonctionnement ou des dépenses d’investissement.

L’élargissement de I’assiette du FCTVA ne concerne donc en 2016 que les seules collectivités qui bénéficient
des attributions de FCTVA P'année méme de la réalisation de la dépense : il s’agit des communauiés de
communes, des communautés d’agglomération, des établissements publics territoriaux, des communes
nouvelles, des métropoles et communautés urbaines se substituant & des communautés d’agglomération, des
collectivités bénéficiant du versement du FCTVA I’année méme de la dépense en application du dispositif
dérogatoire prévu par Particle L. 1615-6 du CGCT relatif aux intempéries exceptionnelles.

Attention : Les dépenses du dernier trimestre 2015 des bénéficiaires du FCTVA en année N, qul feront
’objet d’une attribution du FCTVA au cours du 1 trimestre 2016, ne sont pas concernées par la
mesure puisqu’elles se rattachent i ’exercice 2015,



Batiments publics

Peintures intérieures, réaménagement

éligibles | Dépenses d'entretien et de réparation de la %
intérieur (modification de cloison, réfection | chaussée : réparation, consolidation, ‘
des sols, carrelage, parquet, moquette ..., renouvellement ou réfection des couches de i
réfection partielle de toiture) base et surface, soufflage ou repiquage des |
pavés, réfection des joints
i
i
i
Dépenses d’entretien et de réparation de Dépenses réalisées sur les accessoires de la
chaudiére, de V'électricité, de plomberie & |chaussée : prestations de service d'élagage,
I'exception des frais de chauffage, de l'achat | de fauchage, de débroussaillage, d’entretien
de combustibles, du paiement de factures|de la végétation des talus et des
d’électricité et d'eau ‘accotements, réfection et réparation des
' _ trottoirs, - pistes cyclables, aires  de
D,épenses d'entretien et  réparation stationnement, réfection et entretien des
d'ascenceur ouvrages d’écoulement des eaux (caniveaux,
fossés, puisards, drains), réparation et
réfection localisée des ponts, remise en état
de la signalisation, travaux de peinture
cf circulaire du 26 février 2002
inéligibles | Achat de matériels ou de fournitures concourant a la réalisation de travaux d’entretien

Frais relatif & l'abonnement et a Ila
consommation d’eau, d’électricité et de
combustibles

Entretien et réparations des biens meubles
des batiments publics tels que les
extincteurs

Entretien et réparations des biens meubles

Dépenses réalisées sur les terrains
entourant les batiments publics : prestation
de tonte de pelouses ou de taille de haies
ou d’arbres

Contrats d’assurance dommage et de
maintenance, contrdles obligatoires relatifs
4 la sécurité notamment les vérifications
annuelles d’électricité, des extincteurs, des
ascenseurs

Frais de nettoyage et de gardiennage

Frais de balayage et de déneigement
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